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Stellungnahme der Sachverstiandigenkommission des Vierten Gleichstellungsbe-
richts der Bundesregierung zum Entwurf des Klimaschutzprogramms 2023

Die Sachverstandigenkommission des Vierten Gleichstellstellungsberichts der Bundesregierung nimmt
gerne die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des Klimaschutzprogramms 2023 im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung wahr. Der Vierte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung hat das
Schwerpunktthema ,,Gleichstellung in der 6kologischen Transformation®. Das Gutachten fur den Vier-
ten Gleichstellungsbericht wird von einer interdisziplindr besetzten Sachverstiandigenkommission er-
stellt. Zum Entwurf eines Klimaschutzprogramms 2023 (KSP2023) nimmt die Sachverstandigenkom-
mission wie folgt Stellung:

Der Entwurf eines Klimaschutzprogramms 2023 vom 21.06.2023 verspricht, die Transformation zur
Klimaneutralitat ,sozial gerecht und 6konomisch sinnvoll“ (S. 1) auszugestalten. Wir begriiBen dieses
Versprechen, haben doch die Diskussionen zum Gebaudeenergiegesetz (GEG) in der jingeren Vergan-
genheit sehr deutlich gezeigt, dass die gesellschaftliche Zustimmung zum Klimaschutz ohne einen sozial
gerechten Ansatz rapide sinkt. Wie genau eine solche Ausgestaltung umgesetzt werden soll, bleibt im
vorliegenden Programmentwurf allerdings sehr vage und bedarf der Konkretisierung. Vor dem Hinter-
grund von Art. 3 Abs. 2 und 3 GG sind dabei insbesondere gleichstellungsbezogene Auswirkungen in
die Gestaltung der MaBnahmen einzubeziehen. Damit werden Synergieeffekte zwischen den Hand-
lungsfeldern des Klimaschutzes und der Gleichstellung erzielt, soziale Ungerechtigkeiten vermieden
oder abgemildert und die Lasten und Chancen des Klimaschutzes gerecht(er) verteilt. Wir werden im
Folgenden nicht auf die konkreten MaBnahmen in den einzelnen Sektoren eingehen. Vielmehr bewerten
wir das KSP2023 aus feministischen und gleichstellungspolitischen Perspektiven und formulieren Kon-
kretisierungs- und Veranderungsbedarf.

Die Novellierung des KSG — Verantwortlichkeiten in die Zukunft verschieben

Mit der Novellierung des Klimaschutzgesetzes wurde ein falscher Pfad eingeschlagen. Um dessen Sek-
torziele, Verantwortlichkeiten und jahrliche Nachsteuerung der jeweils zustandigen Ministerien wurde
in der letzten Legislaturperiode hart gerungen. Die Aufgabe der Sektorziele macht die Emissionsredu-
zierung erneut zur politischen Verhandlungsmasse. Die strikte Einhaltung dieser Ziele und sofortige
Nachbesserung bei Nicht-Einhaltung sind auch fir die Gleichstellung aller Geschlechter eine wichtige
Basis. Dies zeigt sich u.a. in aktuellen Daten zur Zunahme hauslicher Gewalt in und nach Hitzeperioden
(Van Daalen et al. 2022). Die derzeitigen Klimaveranderungen machen tUberdeutlich, dass die Versaum-
nisse der letzten Legislaturperioden sofortige MaBnahmen in allen Sektoren erfordern. Mit der Novel-
lierung des Klimaschutzgesetzes wird die Erreichung der Ziele des Paris-Abkommens in Frage gestellt.
Damit widerspricht sie dem Beschluss des BVerfG vom 24. Marz 2021.

Aus unserer Sicht wéare es geboten, zusatzliche Instrumente und Verfahren zu entwickeln, die die Dis-
krepanzen zwischen Sektorzielen und tatsachlichen Emissionsminderungen éffentlich machen und den
verantwortlichen Ressorts Berichts- und Nachbesserungspflichten auferlegen. Damit wirde vermie-
den, dass partikulare gesellschaftliche oder wirtschaftliche Interessen in Abhangigkeit von politischen
Konjunkturen tber das verfassungsrechtlich verankerte Gemeinwohl gestellt werden.

Technofixes erkennen und auflésen, gesellschaftliche Innovationen férdern

Die stark technologie-orientierte Ausrichtung des KSP2023 und vor allem die unter dem Stichwort
. Technologieoffenheit” beschriebenen MaBnahmen hoffen auf zukinftige technische Innovationen und
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erwecken die lllusion, Klimaschutz waére allein auf Basis neuer Technologien dauerhaft zu erreichen.
Wirtschaftliche, soziale und gleichstellungsbezogene Ungleichheit und darauf aufbauende, auch ge-
schlechtliche, Machtverhaltnisse werden ausgeblendet. Sie drohen so eher noch ausgeweitet und ver-
stetigt zu werden.

Hinzu kommt, dass viele der technischen Lésungen realitatsfern sind (etwa Ho-ready fir Heizungsaus-
tausch oder sogenannte E-Fuels fir Verbrennermotoren), weil sie nicht in absehbarer Zeit zur Verfu-
gung stehen (Odenweller et al. 2022; Staudt et al. 2023) und voraussichtlich sehr teuer sein werden
(Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung 2021). Das in den letzten Jahrzehnten verbreitete Narrativ,
Klimaschutz koste die Burger*innen nichts und erfordere keine Veranderungen im Alltag, hat dazu ge-
fuhrt, dass der durchaus vorhandene Veranderungswille in der Bevélkerung von der Politik weder an-
erkannt noch unterstitzt wurde. Dabei zeigen viele Projekte und Initiativen im Bereich der sozialen
Innovationen (Ruckert-John et al. 2014), dass diese Veranderungen moglich sind. Dem gesamten Kili-
maschutzprogramm fehlt dagegen die Wahrnehmung und Berlcksichtigung dringend notwendiger ge-
sellschaftlicher Veranderungen.

Klimapolitische MaBnahmen nutzen, um den Arbeitsmarkt geschlechtergerecht zu entwickeln

Viele der im KSP2023 genannten MaBBnahmen haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, sei es, dass
Arbeitsplatze wegfallen (z.B. mit dem Braunkohleausstieg), sei es, dass neue Arbeitsplatze entstehen
oder sich die Anforderungen an die Qualifikation verandern. Da im KSP2023 vor allem MaBnahmen im
technischen Bereich geférdert werden, profitieren hier aufgrund der horizontalen Geschlechtersegre-
gation des Arbeitsmarktes (Servicestelle der Initiative Klischeefrei 2020) eher Manner (Gab-
ler/Schoénfelder 2023). Aktuelle Untersuchungen aus der Lausitz zeigen aber, dass Transformationen
des Arbeitsmarkts Auswirkungen auf alle gesellschaftlichen Bereiche haben. Folgen sind hier etwa die
Abwanderung von jungen qualifizierten Frauen und fehlendes Personal in den sozialen, Bildungs- und
Gesundheitsdienstleistungen. Angesichts einer ohnehin schon schwierigen Situation im Pflegebereich
sowie bei der Durchfliihrung privater Care-Arbeit (Bindnis Kommunale Gleichstellungsbeauftragte der
Lausitz im Strukturwandel 2023; F wie Kraft 2020) ist dies hoch problematisch. Deshalb miissen bei
allen MaBnahmen die (gleichstellungsbezogenen) Folgewirkungen tiberprift werden, auch tber den en-
gen Bereich von Arbeitsplatzverlusten oder -gewinnen hinaus. Zusatzlich sollten 6ffentliche Investitio-
nen zum Erhalt oder Ausbau von Arbeitsplatzen gekoppelt werden an die Entwicklung und Umsetzung
von Gleichstellungskonzepten in den subventionierten Betrieben.

Sozialen Ausgleich konkretisieren, Subventionierungen reduzieren

Bei einigen MaBRnahmen, die mit direkten Kosten fir die Blrger*innen verbunden sind, wird ein sozialer
Ausgleich angekundigt. Wie dieser ausgestaltet werden soll, bleibt aber vage. Bei den bereits beschlos-
senen bzw. sich in Verabschiedung befindlichen MaBnahmen (z.B. GEG) deutet sich an, dass der Aus-
gleich Uberproportional einkommensstarken Haushalten zugutekommt (Burger et al. 2022; Noka et al.
2021). Ein fur alle Haushalte gleich hoher prozentualer Férdersatz verteilt die knappen Gelder nach
dem GieBkannenprinzip an Personengruppen, die sie eher nicht bendtigen. Die zusatzliche Férderung
von 20% der Kosten fur einkommensschwache Haushalte wird konterkariert durch weitere Zuschisse
fur diejenigen, die den Heizungsumbau schnell vornehmen. Dies ist tendenziell eher fir Haushalte mit
hohem Einkommen bzw. entsprechenden Ricklagen méglich. Besonders benachteiligt sind hier Frau-
enhaushalte mit ihren sehr viel geringeren Einkommen, Renten und Ricklagen, die wiederum mit der
ungleichen Verteilung der unbezahlten Care-Arbeit sowie dem geringeren Lohnniveau in den (frauen-
typischen) Sektoren und Berufen einhergeht.

Die fur Care-Arbeit Verantwortlichen sind ebenfalls bei den Subventionen im Mobilitatsbereich be-
nachteiligt. Beispielsweise subventioniert die Pendlerpauschale die Wege zur Erwerbsarbeit, nicht
aber die durch Care-Arbeit bedingten Wege. In gleicher Weise kommen die staatlichen Zuschisse

Seite 2 von 5



beim Kauf von Elektroautos aufgrund des (zunehmend') héheren Preissegments eher den besser Ver-
dienenden (Mannern) zugute (Frey/Réhr 2020). Beide Beispiele zeigen, dass es klima- und gleichstel-
lungspolitisch geboten ware, jegliche (steuerliche) Subventionierung einer gleichzeitigen Priifung von
Gleichstellungs- und Klimawirkungen zu unterziehen.

Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Klimaschutzplanung férdern

Um die Berucksichtigung der gesellschaftlichen Dimensionen bei der Transformation von Wirtschaft
und Arbeit zu gewahrleisten, bedarf es geeigneter politischer Beteiligungsformate. Von 2015 bis zum
Ende der letzten Legislaturperiode hat das von der Bundesregierung eingerichtete Aktionsbindnis Kli-
maschutz, in dem Vertreter*innen gesellschaftlicher Gruppen sowie der Kommunen vertreten waren,
die Diskussion der Klimaschutzprogramme und Umsetzung der MaBnahmen unterstutzt. Vertreten wa-
ren einige, wenngleich auch wenige, Frauenverbande. Auch wenn es immer wieder Diskussionen Uber
die Sinnhaftigkeit des Bundnisses gab, bot es doch die Mdglichkeit, in breitem Rahmen mit den Verant-
wortlichen aus den fir die Sektoren zustandigen Ministerien zu diskutieren. Seit der aktuellen Legisla-
turperiode fehlt diese Ubergreifende und transparente Form der Beteiligung mit den gesellschaftlichen
Gruppen, die in den verschiedenen Sektoren des Klimaschutzes aktiv sind. Damit ist auch die Moglich-
keit verloren gegangen, allen Beteiligten die Notwendigkeit der Berucksichtigung von Gleichstellungs-
perspektiven zu vermitteln. Es ware zu Uberlegen, wie das Aktionsbindnis Klimaschutz reaktiviert oder
ein dhnliches Format geschaffen werden kann.

Um eine geschlechter- und sozial gerechte Klimaschutzpolitik auf allen Ebenen zu gewahrleisten, ist
dariber hinaus die Einbeziehung von Gleichstellungs- und Genderexpertise in die wissenschaftlichen
Gremien zum Klimaschutz, namentlich den Expertenrat fir Klimafragen (ERK) sowie die Wissenschafts-
plattform Klimaschutz (WPKS), erforderlich.

Klima- und Gleichstellungswirkungen der Regierungspolitik systematisch priifen

Wir begriRen, dass die Bundesregierung ihr klima- und gleichstellungspolitisches Handeln einer 6ffent-
lich zuganglichen Selbstbewertung unterziehen will. Im KSP2023 wird ein Klima-Check aller Gesetze
angekindigt, die in der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Bundesregierung (GGO) festgeschrieben
werden soll. Seit September 2000 ist in § 2 der GGO bereits die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern als Leitprinzip fir alle politischen, normgebenden und verwaltenden MaBnahmen der Bundesre-
gierung verankert. Deren Umsetzung |asst bislang deutlich zu wiinschen Ubrig. Fur eine sozial gerechte
und effektive Umsetzung der 6kologischen Transformation ist unbedingt nachzuweisen, wie die MaB-
nahmen im Klimaschutzprogramm zum Leitprinzip Gleichstellung beitragen.

Im Rahmen eines vom Umweltbundesamt (UBA) geférderten Forschungsvorhabens wurde bereits ein
speziell auf die Klimapolitik ausgerichtetes Gender Impact Assessment entwickelt und erprobt, das
okologische und gleichstellungsrelevante Wirkungen und Ziele verknlpft (Spitzner et al. 2020). Durch
eine enge VerknlUpfung mit der von der Bundesregierung entwickelten Arbeitshilfe zur gleichstellungs-
orientierten Gesetzesfolgenabschatzung (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2021) kénnen Synergieeffekte erzielt und sowohl die Klimapolitik als auch die Gleichstellung aller Ge-
schlechter geférdert werden.

Die Sachverstiandigenkommission
fiir den Vierten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung

Weitere Informationen zur Sachverstandigenkommission:

" Der Anteil von E-SUVs lag im ersten Quartal 2023 bei 43,4 %. D.h. Herstellung und Verkauf haben sich in den
letzten Jahren verlagert von Klein- und Kompaktwagen zu den deutlich schwereren und gréBeren E-Autos der Mit-
tel- und Oberklasse. https://auto-institut.de/automotiveinnovations/emobility/electromobility-report-2023-ab-
satztrends-der-e-mobilitaet-in-deutschland-2023/ (Abruf: 16.7.2023)
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